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EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA
LIBERALIZACION DEL COMERCIO DE SERVICIOS
A TRAVES DE UN MODELO
DE EQUILIBRIO GENERAL COMPUTADO
PARA ARGENTINA, BRASIL Y URUGUAY.

1. INTRODUCCION

En este trabajo queremos evaluar el impacto que la desregulacion de servicios
puede tener sobre el bienestar de las familias y el nivel de actividad en tres paises
del MERCOSUR: Argentina, Brasil y Uruguay. Replicamos entonces las economias
de esos paises y simulamos en ellas los cambios esperables, sobre la base de la
experiencia de otros paises y de las observaciones de la literatura.

Tratamos también de identificar dilemas y contradicciones que la apertura al
comercio de servicio podrian plantear a las economias, en términos de distribucion
del ingreso y situacion fiscal, y los ilustramos cuantitativamente para tener un orden
de su magnitud y relevancia.

Si se tomaran a pie de la letra los teoremas y las recomendaciones de la teoria
tradicional, deberian esperarse ganancias de un proceso de liberalizacion del comer-
cio de servicios que, seguramente, iria acompafiado por cambios en los precios de los
factores y en la asignacion de recursos. Eso no explicaria, sin embargo, las demoras,
resistencias y complejas negociaciones que se desarrollan para llegar donde pareceria
evidente que esta ubicado el 6ptimo de bienestar. Parece pertinente entonces tomar
en cuenta las caracteristicas estructurales de las economias, entendidas como su
red de interacciones industriales, su grado de apertura al comercio, el estado de los
mercados de factores y la intensidad y el tipo de intervencion del gobierno.

Por ello, trabajaremos aqui con modelos de equilibrio general computado.
Dichos modelos permiten ilustrar los costos y los beneficios de las politicas eco-
némicas, las comerciales en este caso, y como ellos se distribuyen en la sociedad.
Ademas ponen la discusion en un marco que no es ni totalmente positivo (no hay to-
davia suficiente evidencia acumulada en el tiempo ni entre paises) ni completamente
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normativo. Hacen posible reconocer las diferencias estructurales entre las economias,
y evaluar los efectos de las politicas a través de la experimentacion ex ante.

Los resultados que mostraremos tienden a confirmar lo ya predicho en la lite-
ratura sobre los efectos de la liberalizacion de servicios. Veremos que hay ganan-
cias derivadas de las mejoras en eficiencia y productividad de los servicios como
resultado de la mayor competencia en el mercado doméstico (atin en economias
con desempleo cronico). Encontramos también que los avances en la calidad de
los servicios producen mejoras del bienestar de orden similar, o hasta mayores. Es
decir, si los servicios son mejores, y permiten reducir los gastos de las industrias
y consumidores, se obtienen beneficios equiparables a las reducciones de costos
internas de las empresas de servicios.

Consideraremos dos casos de liberalizacidén del comercio de servicios:
1) movilidad de mercancias y 2) presencia comercial. Para tratar el segundo caso,
representamos el comercio de servicios a través de la presencia comercial mediante
la simulacion de nuevas tecnologias latentes que se desplazan hacia los paises y
trabajan in situ. Quedaran asi compitiendo dos tecnologias dentro de la misma
industria, y seran las fuerzas del mercado las que determinaran su participacion
final en el equilibrio general de la economia. Esto es particularmente relevante en
el caso de las telecomunicaciones.

En algunos ejercicios comprobaremos que la particular dotacion de factores de
la economia puede aumentar o disminuir las ganancias esperadas de la liberalizacion
si la tecnologia no es la apropiada; a modo de ejemplo, si la presencia comercial
requiriera capital humano intensivamente, y la economia no dispusiera de ella, las
mejoras de bienestar serian menores, o s6lo asequibles cuando la oferta de capital
humano respondiera a los nuevos requerimientos.

Y veremos también que los gobiernos pueden hallarse ante algunos dilemas. Si
la liberalizacion del comercio de servicios financieros requiriera un cambio en las
regulaciones, de modo tal que la demanda doméstica de bonos del gobierno llegara
a caer, las ganancias de largo plazo podrian ser opacadas por los costos inmediatos.
Eso ocurriria por ejemplo si la mayor presencia comercial debiera acompafarse con
regulaciones mas laxas en términos de tenencia de bonos emitidos por los gobiernos.
Asi el “home bias” (real o inducido por la regulacion financiera) podria ser menor
luego de la liberalizacion.

Los resultados de las simulaciones se presentan como cambios en el bienestar
de los consumidores medidos por la variacion equivalente asociada al desmante-
lamiento de restricciones (cuya magnitud incluye estimaciones provistas por otros
trabajos, cf. Berlinski (2008)), en las tasas de ganancia y los niveles de actividad
sectoriales, y en los precios de los factores?. En los calculos, se utilizan dos modelos

2 Cabe senalar que dichos resultados se refieren a magnitudes anuales. Por lo tanto, si
permanecieran en el tiempo corresponderia computar sus efectos dinamicos; una forma de
aproximarlos es descontarlos a un tipo de interés social.
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de equilibrio general computado (CGE). Para los casos de Argentina y Uruguay,
aplicamos un modelo desarrollado por los autores, construido sobre la base del
MPSGE (véase por ejemplo Rutherford y Paltsev (2000)). Utilizar dicho modelo
da un grado de flexibilidad mayor para el disefio de las simulaciones. Para el caso
de Brasil, el estudio se hace utilizando el modelo GTAP —adaptado por Rutherford
(2005)— también para trabajar en una plataforma de MPSGE?.

La préxima seccion se destina a una breve revision de la literatura. Eso permite
identificar algunos de los ejercicios que deben tenerse en cuenta necesariamente
para poner nuestro trabajo en el contexto de la discusion actual. Luego presentamos
una seccion en la que se desarrolla una version simplificada del modelo econéomi-
co; en ese marco es que se destacan los ejercicios de simulacion inspirados en la
literatura, y los construidos a partir de un analisis propio sobre la base de las carac-
teristicas estructurales de los paises. Eso pone en evidencia la relevancia o no de
ciertos dilemas macroeconémicos (como los efectos sobre los precios de los bonos
del gobierno dada una mayor liberalizacion financiera) o el desarrollo de nuevas
organizaciones industriales en sectores de alta intensidad en el uso de tecnologia
(por ejemplo cuando se admite la presencia comercial de nuevos proveedores de
telecomunicaciones). La seccion siguiente presenta una clasificacion de las simu-
laciones principales, discutiendo brevemente su tratamiento aislado, o asociadas
entre si. En las tres secciones que le siguen, se analizan los resultados obtenidos
para la Argentina, Uruguay y Brasil. El trabajo se cierra luego con las lecciones y
conclusiones mas importantes.

3 La razon es que la transformacion de la informacion para su aplicacion al modelo de los
autores excedia los tiempos disponibles para este estudio.
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2. LA LITERATURA SOBRE LIBERALIZACION DE SERVICIOS
EN EQUILIBRIO GENERAL COMPUTADO

Hacemos aqui una sintesis muy breve de los trabajos relevantes para nuestro
estudio. Aunque no fue el primero en tratar el tema, el articulo de Dee (2003)
discute las caracteristicas especiales que deberian tomar en cuenta los modelos
aplicados a comercio de servicios y resume algunos métodos para cuantificar las
barreras al comercio de servicios. Menciona que los servicios son frecuentemente
brindados a la medida de los compradores y que esto tiene que ver con caracteris-
ticas regionales de la demanda o el marco regulatorio bajo el cual operan. También
discute la movilidad de los factores de produccién tomando como punto de partida
la movilidad del capital en el caso de la eliminacion de las barreras a la inversion
extranjera directa (IED).

Sin embargo, Markusen Rutherford y Tarr (1999) modelan la IED enfatizando
la intensidad de uso de trabajo calificado —para una recorrida por la literatura del
modelado de IED en equilibrio general puede consultarse Lejour y Rojas— Ro-
magosa (2006).

En Konan y Maskus (2006) se encuentra con un modelo de este tipo en el caso
de Tunez, pais para el que remover restricciones en servicios tendria mayor efecto
que la liberalizacién en bienes y para el que los costos del ajuste serian menores
en servicios.

Rutherford, Tarr y Shepotylo (2005), en un contexto similar incorporan efectos
de distribucion del ingreso y de la liberalizacion de inversion extranjera directa
(IED), indicando que el componente mas importante de las ganancias de bienes-
tar (en Rusia) estan asociadas, como en Konan y Maskus (2006), a la remocion
de las restricciones a la IED de servicios. Para ello, modelan la eliminacion del
mark-up implicito en los precios de los servicios considerando al mismo tiempo
que la productividad cambia endogenamente a través de una estructura Dixit-
Stiglitz, la que implica cierta sustitucion entre los servicios de negocios y los
factores de produccion.

En Whalley (2004) se relativizan las conclusiones de los estudios cuantitativos,
argumentandose que no consideran la heterogeneidad de las actividades de servicios.
Dicho autor se concentra en las barreras al comercio de servicios en los paises y en la
interpretacion de los resultados cuantitativos generados por los modelos. Reconoce
que la credibilidad de las estimaciones obtenidas en modelos CGE depende de la
validez de los supuestos, y de la disponibilidad de datos, ademas de que la precision
de las estimaciones puede poner en duda la importancia de la ganancia de bienestar
computada. Sin embargo, dice que la posibilidad de realizar este ejercicio tiene el
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beneficio de la informacion obtenida y la externalidad de generar una demanda por
datos que mejoren las estimaciones futuras.

Markusen y Strand (2006) sostienen que el incremento del comercio de servi-
cios se debe a un cambio tecnoldgico, basicamente en las telecomunicaciones, que
permite ganancias de fragmentacion espacial de las actividades. Los resultados de
su modelo muestran ganancias para paises pequefios, con mano de obra calificada,
que puedan exportar servicios a los mas grandes y desarrollados.

Balistreri, Rutherford y Tarr (2007) emplean una estructura tipo Dixit-Stiglitz
(de variedad de productos) para los servicios de negocios de tal manera de mode-
lar ganancias de productividad enddgenas, a través de la introduccion de nuevas
variedades en la medida que ingresa mayor cantidad de proveedores. Estos autores
modelan la liberalizacion de barreras al comercio de servicios tanto sobre productos
domésticos como externos.

En la mayoria de los trabajos se supone que la liberalizacion del comercio de
servicios generaria una estructura de mercado competitiva. En oposicion, en el
trabajo de Konan y Van Assche (2006) se modela la liberalizacion de las teleco-
municaciones en Tinez asumiendo que habra un solo entrante. Para ello, definen
escenarios contrafacticos alternativos simulando que: (i) la empresa establecida y
el nuevo entrante compiten a la Cournot o forman un Cartel, (ii) que las empresas
enfrentan costos idénticos o distintas alternativas de costos que diferencian a am-
bas empresas y (iii) que el nuevo entrante podria enviar remesas de ganancias al
exterior o mantenerlas en el pais donde se realiza la inversion. Este tiltimo aspecto
fue ya explorado por Chisari et. al (2003) que, para el caso de servicios publicos
regulados, muestra la eleccion de mecanismos de regulacion alternativos que afectan
el desempeifio del balance comercial.

Un elemento crucial en muchos de los modelos citados son las estimaciones
de equivalentes ad valorem de las barreras al comercio de servicios. La Tabla 2-1
(ver en la pagina siguiente) presenta las estimaciones utilizadas en varios de los
trabajos mencionados.

En este trabajo nos hemos basado en el analisis de Berlinski et al (2008) incluido
en este volumen. Ademas, para el caso de los ejercicios de mejora de productividad
o eficiencia exogenas, es necesario contar con alguna estimacion para simular en
qué medida mejorarian para los servicios considerados.

Varios de los trabajos citados utilizan el MPSGE como programa principal de so-
lucion, muchas veces en un entorno GAMS. (Ver cuadro 1 en la pagina siguiente).

En términos generales, el MPSGE es una estructura de tipo walrasiano que
se autocalibra. Vale decir, tiene la ventaja de reducir el costo de programacion de
la calibracion cada vez que se desea modificar un poco el modelo, cosa que si es
necesaria si se trabaja con GAMS. Pero tiene la desventaja de poner limites a la
forma estructural del modelo por el corsé del modelo de Walras. E1l GAMS es un
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Tabla 2-1
Equivalentes ad valorem de las barreras al comercio de servicio
utilizadas en la literatura

Barreras Barreras Mark-up de Mark-up de
Barreras | a Modo 1: | a Modo 3: up la producion
. - las firmas -
alED Comercio | Presencia S multi-
. . domésticas .
Fronterizo | Extranjera nacional
Sectores
Rutherford,
Tarr, Konan y Maskus Balistreri, Ruthelford, Tarr
Shepotylo (2006) (2007)
(2005)
Comunicaciones 33 200 30 12 25
Seguros s.d 50 50 s.d s.d
Servicios 36 30 30 8 17
financieros
Transporte 53 50 3 42 57
Cuadro 1

Componentes teodricos y tecnolégicos de los MEGC

Teoria del Equilibrio

Computacion de Equilibrios
en Economias

General Walrasiana
(Arrow, Debreu)

Multisectoriales
(Scarf, Mathiesen)

Lenguajes de

Programacion
(GAMS, MPSGE)

!

Modelos de Equilibrio
General Computado
(MEGC) (Shoven , Whalley)

programa de optimizacion, que se puede adaptar para maximizar una funcion obje-
tivo neutral sujeta a las ecuaciones constitutivas del modelo de equilibrio general;
sin embargo, no todas las estructuras walrasianas o de equilibrio general pueden ser
reducidas a modelos de optimizacion. El enfoque de complementariedad permite
abordar estos casos (por ejemplo, los salarios minimos). No obstante, se puede
trabajar simultaneamente con ambos, aprovechando entonces las ventajas de uno y
otro; tal es la estrategia seguida en el modelo que aqui presentamos. Cada programa
contiene una serie de algoritmos ya programados, como el PATH o el MINOS, que
son convocados en una linea de programacion para encontrar la solucion.
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3. UNA VERSION DEL MODELO ECON()MICO
Y DE LOS EJERCICIOS DE SIMULACION

Para presentar los ejercicios contrafacticos resumiremos en esta seccion los
elementos causales dentro del modelo de EGC. Esta version esta simplificada, ya
que su dimensionalidad es reducida y se han omitido algunos mercados (asi como
la presencia de desempleo).

Consideremos por ahora una economia de un unico agente doméstico, cuya
funcién de utilidad depende de los bienes domésticos c, los servicios a, los bienes
importados m y los bonos adquiridos b™: u(c,a,m,b"). Las ecuaciones corresponden
a las condiciones de Optimo habituales, que requieren igualar la tasa marginal
de sustitucién con los precios relativos, dados por el conciente entre el precio
de bienes domésticos en términos internacionales p* y los precios de los bienes
importados p° :

* *

[1] uc*/um:p /pm

.
u,/u,=p/p,

*
u,/uy=p/ p,

Con el supraindice F indicaremos las variables correspondientes a las familias.
La ecuacidon que sigue es la restriccion de presupuesto del agente doméstico. En
ella w representa los salarios, L’ la dotacion de trabajo, 7'y 7, los beneficios en la
industria que produce bienes y en la que produce servicios, respectivamente. Los
parametros 77 y 0 son las participaciones de los agentes domésticos en cada una de

ellas (0 <7, 0<1). Para simplificar, también se ha supuesto que las participaciones
en la propiedad del capital coinciden con estas tltimas.

[2] (]+t)p*c+p; m +paa+pth =wl’ +7r17+7ra€+rKr7+pbbér

En esta ultima ecuacion se ha supuesto que el consumidor paga impuestos so6lo
sobre sus compras de bienes domésticos transables. Es una simplificacion, dado que
el modelo incluye toda la variedad de impuestos de la economia. El tltimo término
refleja la tenencia inicial de bonos de la familia.

La produccion de bienes domésticos ¢ y para exportaciones x en términos de
empleo y capital. Viene dada por:

[3] xte=F (LK)
Los beneficios de la industria de comerciables son:

(4] 7T=p*(x+c)-wL—r*K—paad
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donde " indica la remuneracion del capital y p_a’ son los gastos en servicios,
los que se suponen en coeficientes fijos con el total del valor agregado:

[5] a'=aF(LK).

Las condiciones de maximizacion de beneficios son*:
[6] (" -ap)Fc -1 =0,

[7] (p -ap)F, -w=0,

cuando los niveles de uso de capital y trabajo se determinan de manera optimal.
A nivel de la industria de servicios, las correspondientes ecuaciones de definicion
de beneficios, condiciones de optimalidad y la funcion de produccion son:

8] 7, =p, BG(L,)-wL,-0BG(L,)p",
9] a’=BG(L,),
[10] (p,—0p)BG'(L,)—w=0.

Elultimo término representa el uso de bienes comerciables en el sector servicios
(en coeficientes fijos dados por #). Se ve también que se supone que el sector usa
solamente trabajo para producir servicios. Nuevamente ésta es una simplificacion
en esta version reducida.

El gobierno tiene una restriccion presupuestaria, dada por:
" c+p,bl=wL° +p,b°.

El lado izquierdo representa los ingresos por impuestos y venta de bonos. El
lado derecho, las compras de trabajo y bonos (de manera que queda una posicion
neta en bonos). Aqui se supone que el gobierno no compra bienes ni servicios,
aunque esto no es asi en el modelo general. También tenemos las familiares
condiciones de equilibrio en el mercado de trabajo, en el mercado de servicios
y en el de bonos:

[11] L+L+L°=1",
[12] a’+a"-a’ =0.
[13] b® +b" -bl -bf =0.

Adviértase que en esta version, el sector externo no compra bonos locales, lo
cual también es un supuesto fuerte que es levantado en el modelo general. Por ello
es que aqui se obtiene la condicion de equilibrio de la cuenta corriente que sigue:

[14] px= p;m+(I—n)r*K-i-(]—n)ﬂ-l-(I-G)ﬂa.

4 Se supone aqui que el grado de homogeneidad de F y G es menor que uno.
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Una hipétesis adicional de las ecuaciones anteriores es que no hay importaciones
ni exportaciones de servicios. Esto puede deberse a barreras comerciales o a costos
de transporte, o a ambas. ;Qué ocurriria si hubiera comercio?

Caso 1: Remocion de barreras a la importacion de servicios. Para explorar
los efectos de remover las barreras o bajar los costos, tomemos a las barreras
como equivalentes a barreras arancelarias de apropiacion privada (mark-ups) 1
sobre los precios internacionales de los servicios s *. Adicionalmente, definamos
como c los costos de transporte en términos porcentuales del precio internacional.
Por lo tanto, puede decirse que no hay comercio (de importacion) debido a que:
p, < s*(1+i+c).

Algunos de los modelos de la literatura suponen que S y a son funciones
de 4; es decir, que una mayor liberalizacion del comercio de servicios estimula
su productividad (mayor f si A es menor) y mejora su calidad (o es mas baja
si A es menor). Existe sin embargo una objecion sobre la suficiencia de la libe-
ralizacion del comercio en cuanto a sus efectos sobre 4, ya que podria ocurrir
que pequeiias firmas domésticas oferentes de servicios fueran reemplazadas
por otras internacionales, de mayor escala, con mayor poder de mercado para
hacer subir 1.

Los efectos benéficos de mayor comercio estarian asi condicionados por el gra-
do de competencia ex post. Una reduccion de 4 debido a la nueva politica comercial
incrementa las compras de servicios para ser usados como insumos intermedios.
En varias exploraciones, consideramos que el mark-up es apropiado por el decil
mas rico de la economia doméstica, por el resto del mundo o por el gobierno (este
ultimo solo para el caso uruguayo).

Puede ocurrir un aumento de 4 si la liberalizacion crea competencia imperfecta
doméstica. Eso puede implicar que un aumento de la productividad esta asociada a
una pérdida desde el punto de vista de la asignacion de recursos.

Debe observarse que es necesario contemplar el cambio en la condicion [14]
como consecuencia de la liberalizacion. En el caso del modelo reducido presentado
arriba se puede escribir:

[15] px=p, m+s*a*+(1-n)r K+(1-n)x.

En esa expresion a* son importaciones netas de servicios, mientras que s* es
su precio internacional. Un incremento de importaciones debera ser cubierto con
un aumento de mayores exportaciones, es decir, aumentara el esfuerzo exportador
requerido a la economia, aunque ella tendra a su disposicion servicios mas baratos
o mejores. El resultado neto es para estudiar en equilibrio general.
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Caso 2: Remocion de barreras a la exportacion de servicios. Como en el caso
anterior, las exportaciones de servicios desde la Argentina pueden estar sujetos a un
factor de mark-up o costos adicionales, que son apropiados por el resto del mundo.
En este caso, se trataria de la remocion de un impuesto sobre las ventas domésticas
que, en términos practicos, equivale a un precio para la produccion local sustancial-
mente menor al internacional. Llamemos p " al precio internacional. Entonces los
productores locales verian antes de la liberalizacion un precio p_*(1-A") donde 4" es
el mark-up del resto del mundo. Una negociacion internacional podria significar una
remocion simultanea de A y A”. Este es un efecto esperado positivo de la apertura,
sostenido probablemente sobre una conjetura de reciprocidad.

Caso 3: Ganancias por mejora de calidad, productividad y eficiencia. El
efecto sobre el bienestar de reducir a, es una ganancia en la calidad de los servi-
cios producidos domésticamente, que ayuda al resto de las industrias a reducir sus
compras de servicios por unidad de valor agregado. Se trata de un efecto similar
a una externalidad positiva de un sector de la produccion sobre el resto de los
sectores de produccion. Por ejemplo, podria ocurrir que los servicios de seguros
fueran mas agiles, y se redujera el costo de transacciones o los costos judiciales
bajo controversia. Por otro lado, aumentar S, corresponde a un incremento de
productividad debido a la mayor competencia. Es equivalente a un aumento de la
productividad total de los factores en el sector servicios, que luego de la mejora
produce mas unidades con la misma dotacion de trabajo (y capital en el modelo
general). Las ganancias de eficiencia, significan que el sector servicios usa menos
insumos intermedios para producir una unidad de producto; libera recursos que
son asi aprovechados por el resto de la economia. En la ecuacion [8] este efecto se
capturaria via una reduccion de 6.

Caso 4: Presencia comercial y adopcion de tecnologia. Entrada de firmas con
nuevas tecnologias, como resultado de la liberalizacion del comercio. Esas firmas
pueden sustituir a las ya instaladas, hasta alcanzar una participacion de mercado de
equilibrio. Los instalados sacrificarian entonces remuneracion a sus factores fijos.
Se requeriria modificar la ecuacion [9] para tener en cuenta un nuevo oferente, y
las ecuaciones asociadas. Por ejemplo la nueva produccion de servicios vendria
dada por: ' =BG (La )+ H(Ke),donde Ke es el capital internacional usado en la
produccidn por el entrante, quien tendria una funcion de produccion H. También se
requeriria contemplar el nuevo pago de dividendos en la condicion [14].

Caso 5: Cambios en las preferencias por bonos domésticos luego de la libera-
lizacion del sector financiero. La presencia comercial en instituciones financieras
puede requerir modificar la politica de regulacion de inversiones (especialmente
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los requerimientos sobre compra de bonos domésticos). En este caso la funcion de
utilidad deberia modificarse por ejemplo como u(c,a,m,eb"). Y la tercera condicion
de primer orden, listada en [1] podria ahora escribirse como u, /u ,= p'/ & p,.Esto
explicaria la renuencia de los gobiernos a aceptar la apertura, debido a la reduccion
de una fuente de financiamiento.

Caso 6: Modificaciones en la intensidad de uso de factores debido a la pre-
sencia comercial o necesidad de competir. La apertura (en particular la presencia
comercial) pueden requerir un aumento de la intensidad en el uso de factores
escasos, como el capital humano, para abastecer a industrias que usan tecnologias
internacionales. Algunas economias pueden tener dificultades para mejorar la oferta
de factores rapidamente; eso podria limitar las ganancias de corto plazo.

Los ejercicios mencionados se sujetan a evaluaciones de sensibilidad para
estudiar los cambios en resultados debidos a:

e Modificaciones en los valores de elasticidad entre servicios domésticos e
importados, y en el grado de movilidad del trabajo y del capital entre indus-
trias (inclusive entre servicios y el resto del mundo).

¢ Distintos tipos de trabajo, con distintos tipos de movilidad entre industrias.
Reduccion del mark-up del resto del mundo (barreras) a la exportacion de
servicios domésticos.
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4. UNA CLASIFICACION DE LAS SIMULACIONES PRINCIPALES
INCLUIDAS EN ESTE ESTUDIO

Los servicios tratados en este trabajo son “Telecomunicaciones” y “Servicios
Financieros y Seguros”. Indiquemos con a,, y a,, a las cantidades de insumos de
dichos servicios N compradas por las industrias de transables 7'y reciprocamente,
de cantidades de insumos transables compradas por las industrias de servicios.
Siguiendo la seccion anterior, una disminucion del primer coeficiente representara
mayor eficiencia en el uso de insumos de servicios en las industrias de transables.
Pero también interpretaremos esto como una mejora en la calidad de los servicios,
que hace que para obtener una unidad efectiva del servicio de que se trata se requie-
ran comprar menos unidades del mismo. Pensemos en una analogia con el sector
agricola; una mejora de la calidad equivaldria a que los sectores compradores de
“semillas” encontrarian que una proporcion mayor de ellas esta en buenas condi-
ciones para ser sembradas o utilizadas en la produccion de harina.

Del mismo modo, una mejora en la eficiencia en el uso de insumos por parte
de los servicios se reflejaria en una disminucion del segundo coeficiente. En ambos
casos, deberian esperarse ganancias de bienestar, ya que se liberan recursos que
potencialmente pueden ser empleados en la economia en otros fines. El asunto es
cuantificar su relevancia.

Como ya mencionamos, algunos de los modelos de la literatura suponen que
los cambios esperables en esos coeficientes tecnologicos son funciones de 4; es
decir, que una mayor liberalizacion del comercio de servicios estimula la eficiencia
(menor a,, si A es menor) y mejora su calidad (a,, es mis baja si A es menor).
Como sefialamos en la seccion 2, existen sin embargo objeciones a la idea de que
la liberalizacion del comercio sea condicion suficiente para disminuir 1. Podria
ocurrir que pequefias firmas domésticas oferentes de servicios fueran reemplazadas
por otras internacionales, de mayor escala, con mayor poder de mercado para hacer
subir A. Los efectos benéficos del mayor comercio estarian asi condicionados por el
grado de competencia ex post y la forma de la organizacion industrial.

Veamos ahora cuales son los ejercicios contrafacticos considerados para el
modelo de la Argentina, Brasil y Uruguay (no todos se realizaron para todos los
paises, debido al diferente grado de flexibilidad que consienten los modelos; lo
aclararemos luego al tratar los casos individuales):

e CAL. Efecto sobre el bienestar de reducir a,,. La disminucion de este
coeficiente se asimila a una ganancia en la calidad de los servicios producidos
domésticamente, que ayuda al resto de las industrias a reducir sus compras
de servicios por unidad de valor agregado. Se evalua también la mejora de
calidad del servicio que llega a los consumidores, quienes entonces tienen
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que comprar menos unidades del bien para obtener una unidad efectiva de
servicio deseado. Los ejercicios de calidad también abarcan toda la deman-
da industrial del servicio estudiado, y asumen una reduccion del 10% en la
cantidad necesaria del servicio para obtener una unidad de producto.

EFI. Ganancias de bienestar de disminuir a,, . Corresponde a un incremen-
to de productividad debido a la mayor competencia y a la mejora de calidad.
Se supone una reduccion del 10% en la demanda de insumos intermedios
por parte de los sectores de servicios considerados en el analisis.

PRO. Mejoras de productividad. También se consideran mejoras de pro-
ductividad de los factores, en particular del trabajo. Se evaluan dos casos:
mejoras de eficiencia del trabajo, y aumentos de la productividad total de
los factores, entendidas como reducciones en la cantidad necesaria de valor
agregado para obtener una unidad de producto. El aumento de productividad
se simula aumentando un diez por ciento la produccién de servicios bajo
andlisis sin aumentar la demanda de factores.

MUP. Aumento de la competitividad doméstica. Esto se representa como
una reduccion de 4 debido a la apertura comercial en servicios, con lo cual
ocurriria un incremento en compras de servicios importados para ser usados
como insumos intermedios o para la demanda final, a menos que los precios
domésticos disminuyan en igual proporcion. Sin embargo, como ya sefiala-
mos, segun parte de la literatura internacional, es posible que la apertura
del comercio de servicios lleve a un aumento de 4, mas que a una baja, si la
liberalizacion crea competencia imperfecta doméstica; lo que ocurriria es que
luego de la apertura, las firmas mas pequefias y competitivas desaparecerian,
para ser reemplazadas por otras mas grandes y concentradas. Eso puede
implicar que un aumento de la productividad esta asociada a una pérdida
desde el punto de vista de la asignacion de recursos. En general, se supone
una reduccion del 20% en el mark-up.

TEC. Sustitucién de tecnologia debido a la liberalizacién. La provision
doméstica de un servicio por parte de empresas extranjeras, antes limitada
a empresas locales, también es una forma de liberalizacion de comercio de
servicios. En estos casos, el modelo evaliia de manera endogena las ganancias
de bienestar derivadas de admitir el funcionamiento simultaneo de ambas
tecnologias, en competencia. Se determina asi la organizacion industrial ex
post sin suponer una sustitucion obligada, sino definida por los mercados.
Como ambas industrias producen el mismo bien, es la competencia en costos
la que determinara entonces su tamafio relativo.

LIB. Liberalizacién financiera y cambios de portafolio. En el ultimo caso
sefialado, el aumento del tamafio del sector financiero internacional puede
requerir un cambio de normativa y de regulacion sobre composicion de
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portafolio, y mas especificamente, de proporcion de los bonos del gobierno
en el total de la cartera. Esto es equivalente a un cambio de preferencias por
los bonos locales, que puede llegar a contrarrestar (en el corto plazo) las
ganancias principales debidas a mejoras de calidad y eficiencia; este tipo
de ejercicios es til para apreciar las resistencias inmediatas a las reformas
que resultan en ganancias de largo plazo.

Varias de estas simulaciones de casos aislados pueden ser presentadas de ma-
nera asociada. El resultado final dependera entonces del caso concreto, del orden
de magnitud de los cambios, de su relaciéon con otros cambios e inclusive, de la
secuencia de los hechos. El sentido comtin indicard su relevancia. También haremos
algunos ejercicios de sensibilidad para estimar el efecto de suponer largo plazo,
cuando prevalezca una mayor movilidad de factores o haya mayores posibilidades
de sustitucion de bienes por parte de las familias.
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5. ARGENTINA

5.1 La naturaleza de los ejercicios de liberalizacién
en comercio de servicios

El modelo utilizado para el trabajo es una version actualizada y ampliada
del construido por Chisari ef al. (2006) para la Argentina, correspondiente al
afo 2004.

El modelo responde a las caracteristicas presentadas mas arriba. Tiene 29
sectores de la produccion, que utilizan trabajo y capital especifico por sector (en
principio), combinados en funciones de valor agregado (Cobb-Douglas para estas
simulaciones, de modo de mantener la neutralidad y asegurar solucion). En los
casos en que hay nuevas tecnologias compitiendo con las instaladas, se supone
que la nueva tecnologia puede utilizar capital movil internacional. Los insumos
intermedios se usan en coeficientes fijos entre si, y con el valor agregado. Cada
sector se fracciona en tres subsectores, de modo de capturar las diferencias de
tratamiento impositivo segiin destino (mercado doméstico, exportaciones e in-
versiones). Hay diez deciles de ingreso, cada uno con una funcion de utilidad
(tipo Cobb-Douglas), gobierno y sector externo. El modelo incluye desempleo,
dadas las caracteristicas de las economias argentina y uruguaya; se supone que
el salario real queda constante para las simulaciones®.

Los dos servicios bajo andlisis: Telecomunicaciones, y, Servicios Financieros
y Seguros, tienen una importante participacion en el PBI de la economia argentina
(2,6% y 4,3%, respectivamente).

La Tabla 5-1 (ver en la pagina siguiente) presenta, para los servicios consi-
derados, informacion sobre la estructura de produccion, composicion factorial,
relaciones insumo-producto y estructura de ventas.

Se observa que Servicios Financieros y Seguros compra proporcional-
mente mas insumos intermedios importados que telecomunicaciones y tiene
una relacion capital/empleo sustancialmente mayor (3,5 contra 1,2). Por el
lado de la demanda, el principal destino para ambos servicios son las ventas
intermedias.

5 Esta disponible una version detallada del modelo propio, asi como la del GTAP. Basta con
solicitar a los autores.
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Tabla 5-1
Argentina: Estructura de gastos y ventas de los servicios
(Ao 2004)
% del VBP Sectorial
Gasto - - - .
Serv. Financieros ySeguros Telecomunicaciones
Cl Sectorial 35,01% 48,62%
Trabajo 29,73% 11,42%
Capital 35,26% 39,96%
VA Sectorial 64,99% 51,38%
VBP Sectorial 100,00% 100,00%
% del VBP Sectorial
Ventas
Serv. Financieros y Seguros Telecomunicaciones
Insumos Int. 72,94% 63,32%
Inversion 0,00% 0,00%
Exportaciones 0,03% 2,80%
Consumo Final 27,04% 33,88%
VBP Sectorial 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracién Propia

5.2 Descripcién de experimentos computacionales
y discusién de sus resultados

Consideraremos dos tipos de shocks sobre la economia argentina segtin el mo-
delo descrito arriba. Los shocks de cantidades, incluyen cambios en productividad,
eficiencia, calidad, y sustituciones de tecnologias. Los shocks de precios, corres-
ponden a modificaciones en los porcentajes de mark-up (sobre precios originados
en las barreras al comercio) estimados para la importacion de servicios.

En ambos casos, s6lo se presentan algunos ejercicios seleccionados segun su
interés y relevancia. Ademas, estudiaremos también casos que combinen simula-
ciones; por ejemplo, consideraremos disminuciones de mark-ups con la tecnologia
disponible ya en la economia, en comparacion con situaciones en las que ella co-
existe con otra tecnologia nueva que utiliza factores diferentes o en proporciones
diferentes, siguiendo las pautas internacionales.

Cabe notar que los modelos de la Argentina y del Uruguay incluyen mercados
de bonos y salario real fijo, para calibrar la economia a lo observado en el afio de
referencia. Los niveles de vida de las familias se indican segun el nivel de ingreso.
Denominaremos Hogar pobre aun agregado de los cinco deciles de menores ingre-
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sos, y Hogar rico al correspondiente agregado de los cinco de mayores ingresos.
Sobre el primero repercuten fuertemente la tasa de desocupacion y las transferencias
del gobierno, mientras que el bienestar del segundo depende relativamente mas de
la remuneracion al capital. Tanto en la Argentina como en el Uruguay existe todo
un conjunto de transferencias desde el gobierno hacia las familias; de modo que la
situacion fiscal se refleja en sus niveles de vida. Con TEL se identifica la industria
de telecomunicaciones y con FyS el sector de servicios financieros y de seguros.

5.2.1 Productividad, eficiencia y calidad

El primer punto por notar en las tres primeras columnas de simulaciones de la
Tabla 5-2 es la similitud de las ganancias de productividad y calidad en términos
de producto bruto y de niveles de bienestar. Es decir, un aumento del 10% en la
productividad total de los factores es casi equivalente a una mejora del 10% en la
calidad de los servicios considerados aqui. Mas alla que esto refleja basicamente las
caracteristicas estructurales de la economia argentina, no necesariamente generali-
zables a otras, llama la atencion sobre la necesidad de tener en cuenta la relevancia
de las ganancias derivadas de mejoras de los servicios en términos de su calidad.

En este sentido, puede ocurrir que el mero anuncio de la posibilidad de com-
petencia por la importacion de servicios, puede ser un incentivo no s6lo a mejorar
la productividad (una ganancia que se apropian internamente las empresas) sino
también la calidad del bien (la que puede interpretarse casi como una externalidad
al resto de la economia).

La liberacion de recursos que producen estas mejoras, reducen los precios y
mejoran la competitividad de la economia, favoreciendo las exportaciones reales que
crecen por encima del PBI. Sin embargo, el resultado neto de la balanza comercial
depende también de las importaciones, y del caso en analisis.

Resultados positivos sobre el producto se obtienen de la mejora de eficiencia
del 10% en los sectores de servicios, aunque su magnitud es mas moderada.

Desde el punto de vista de la economia politica, es dificil encontrar sectores o
familias perjudicadas por estos cambios y que pudieran oponerse a la reforma. To-
das las familias tienen aumentos del nivel de bienestar, el gobierno también mejora
su nivel de vida (medido por un indice de variacion equivalente analogo al de las
familias) como resultado de la baja de precios y la mayor recaudacion.

Como se sefialo, este escenario es evaluado bajo la hipétesis de salario real
constante, dado que existe desempleo en la situacion inicial. No puede descartarse
que la mejora de productividad de la economia induzca a un intento de aumentar el
salario real de los empleados (aunque no justificable, dado que los precios se estan
reduciendo); eso tendria un efecto perjudicial sobre casi todos los indicadores.
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Tabla 5-2
Simulaciones Argentina (ARG) [Parte 1]
Indicador PRO EFI CAL PRO-T | EFI-T | CAL-T
PBI real 0,94% 0,76% 1,13% | 0,48% 0,74% 1,06%
Inversion real 1,12% | 0,72% 1,09% 0,24% 0,73% 1,09%
Superavit comercial* -1,09% | -0,82% 0,19% 2,32% | -1,13% | -0,39%
Tipo de cambio real** 1,020 1,009 1,016 1,012 1,009 1,014

Agricultura 0,19% | 0,08% | 0,7% | 0,13% | 0,07% | 0,15%
Industria 0,54% | 0,25% | 0,57% | 0,37% | 0,22% | 0,51%

Nivel de Servicios 019% | 0,27% | 0,24% | -0,24% | 0,29% | 0,27%

actividad | Telecomuni- | ¢ a3q. | ¢ 009 | -3,02% | 1,86% | 0,07% | -2,57%
caciones
ger"' Fin.y | 5509 | -013% | -4,75% | 1,86% | 0,3% | -4,12%
eguros

Tasa de Sector

s 11,12% | 11,04% | 11,07% | 11,26% | 11,05% | 11,09%
desempleo*** | Formal

Nivel de Hogar pobre | 1,42% | 0,84% | 1,30% | 0,60% | 0,84% | 1,23%
bienestar
en hogares |Hogarrico | 0,90% | 0,65% | 0,95% | 0,13% | 0,66% | 0,95%

Situacion fiscal
del gobierno

0,67% | 0,40% | 0,91% | 0,39% | 0,38% | 0,85%

PRO: Aumento de la productividad de Servicios en 10%, EFl: Aumento de la eficiencia de
Servicios en 10%, CAL: Mejora en la calidad de Servicios en 10%, PRO-T: Aumento de la pro-
ductividad con cambio de tecnologia en 10%, EFI-T: Aumento de la eficiencia con cambio de
tecnologia en 10%, CAL-T: Mejora en la calidad con cambio de tecnologia en 10%.

* Nota: Los cambios porcentuales se refieren a variaciones de la variable correspondiente a
precios constantes. Notese que la balanza comercial presenta saldo positivo en el momento
inicial (Superavit).

** Nivel de tipo de cambio real inicial: 1.000.

*** Nivel de desempleo inicial = 11%.

Fuente: Elaboracién propia

5.2.2 Productividad, eficiencia y calidad con tecnologia
que usa capital moévil internacionalmente

Las simulaciones anteriores fueron reexaminadas suponiendo que la liberali-
zacion implica la instalacion doméstica de una tecnologia que usa capital movil
con respecto al resto del mundo (PRO-T, EFI-T y CAL-T en la misma tabla). Una
interpretacion posible es que cuando no se instala la nueva tecnologia, la mera
amenaza de competencia de servicios foraneos induce mejoras de productividad,
calidad o eficiencia. Mientras que en los casos de llegada de nueva tecnologia, las
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industrias instaladas no se adaptan, y deben sufrir reducciones en la remuneracion
del capital especifico. Para estas simulaciones se supuso que aparecen en la economia
nuevos sectores productores de servicios, sustitutos perfectos de los nacionales, que
usan consumos intermedios y trabajo en las mismas proporciones que las industrias
locales, pero que reemplazan el capital local por capital movil internacionalmente.
Este ejercicio intenta también capturar la posibilidad de movilidad del capital, no
solo entre sectores domésticos, sino ademas internacionalmente. La estructura
industrial final de los sectores TEL y FyS es determinada endogenamente.

Las mejoras de productividad, calidad y eficiencia ocurren en la nueva industria,
y la ya instalada debe adaptarse al cambio; esto ocurre en general con una reduccion
de su participacion en el total de mercado y con una disminucion de la remuneracion
del factor fijo (capital especifico de servicios).

El nivel de vida de las familias vuelve a subir en general, aunque este cambio
no es tan acentuado en el Hogar rico, ya que es alli donde estd concentrada la
propiedad del capital especifico. Si bien los cambios no son importantes, eso hace
pensar que ya no es posible sostener que siempre las ganancias son generalizadas,
y debe pensarse en algin mecanismo de compensacion.

En el caso de Calidad, el bienestar del Hogar rico manifiesta la mayor variacion
con respecto a las restantes. Esto es el resultado del efecto externalidad sobre el resto
de la economia que repercute favorablemente en el mismo sector que lo genero.

Este ejercicio muestra también como resulta alterada la estructura industrial en
los sectores de servicios luego de una liberalizacion de esta clase. Para comparar,
se hizo la hipotesis de que la industria nueva ocupaba un nicho del 1% del merca-
do en el afo de referencia, se recalibro el modelo, y luego se supuso que la nueva
industria se volvia mas eficiente. Mientras que la relacion inicial de actividad era
del uno por ciento en el benchmark (para la industria nueva y la existente, respec-
tivamente) luego de la apertura ésta pasa a ser el 6% en Telecomunicaciones y casi
el 10% en Servicios Financieros y Seguros. La razon de que la nueva industria no
ocupe mas lugar es que el capital especifico tiende a absorber la disminucion de
precios del sector.

5.2.3 Disminucion del mark-up implicito sobre importaciones
y tecnologia nueva con capital mévil internacionalmente

La aparicion de la nueva tecnologia puede vincularse también a la disminu-
cion del mark-up implicito sobre las importaciones directas de servicios para uso
intermedio y para uso final, del 20%. Los resultados presentados en la Tabla 5-3
corresponden a dos casos. En el primero, se hizo la hipotesis que el mark-up era
una remuneracion percibida por el Hogar mas rico de la economia (MUP-T1) y en



236

el segundo, que era percibido por el resto del mundo (MUP-T2). En la distribucion
final, pesa la participacion de los agentes domésticos y extranjeros en los beneficios
de las empresas.

Tabla 5-3
Simulaciones Argentina (ARG) [Parte 2]

Indicador MUP-T1 |[MUP-T2| TEC | TECM | LIB | LIB-P
PBI real 1,00% | 1,03% | -0,02% | 1,06% | 0,31% | -0,67%
Inversion real 0,23% 0,50% 0,01% 0,61% 0,17% | -1,75%
Superavit comercial* 513% | 3,19% | -0,23% | 0,87% | 0,56% | 24,58%
Tipo de cambio real** 1,023 1,022 0,999 1,021 1,007 1,022

Agricultura | 0,23% | 0,22% | -0,01% | 0,20% | 0,06% | 0,27%

Industria 0,70% | 0,65% | -0,02% | 0,58% | 0,17% | 1,03%
Nivel de Servicios -0,47% | -0,44% | 0,05% | -0,35% | -0,17% | -1,66%
actividad | Telecomuni- |, \zo | 4 4890 | .0,01% | -4,50% | 0,06% | -0,36%

caciones

serv. Fin.y | 11 06% |-11,09% | 0,86% |-10,43% | -5,19% | -4,95%

Seguros
Tasade ~  |Sector 11,00% | 11,00% | 11,40% | 10,63% | 11,21% | 12,41%
desempleo*** | Formal
Nivel de Hogar pobre | 1,23% | 1,30% | -0,01% | 1,72% | 0,46% | -3,81%
bienestar en
hogares Hogar rico | 0,13% | 0,33% | 0,01% | 0,46% | 0,13% | -1,44%
situacion fiscal del 0,76% | 0,74% | -0,02% | 0,73% | 0,24% | -3,44%
gobierno

MUP-T1: Markup percibido por el hogar mas rico con cambio de tecnologia (20%), MUP-T2:
Markup percibido por el resto del mundo con cambio de tecnologia (20%), TEC: Adopcion de
la totalidad de la tecnologia del resto del mundo, TEC-M: Idem anterior pero con disminucion
del markup (20%), LIB: Entrada de nueva tecnologia mas eficiente (Tecnologia nueva con
10% aumento de productividad en S24), LIB-P: Entrada de nueva tecnologia mas eficiente
con cambio de preferencias (Tecnologia nueva con 10% aumento de productividad en 524 y
caida en el precio de los bonos del gobierno en dolares en 5%).

* Nota: Los cambios porcentuales se refieren a variaciones de la variable correspondiente a
precios constantes. Notese que la balanza comercial presenta saldo positivo en el momento
inicial (Superavit).

** Nivel de tipo de cambio real inicial: 1.000.

*** Nivel de desempleo inicial = 11%.

Fuente: Elaboracién propia

Hay una mejora clara para la economia, pero el efecto sobre las exportaciones
y los niveles de bienestar depende del caso. Las exportaciones tienen que crecer
menos cuando el mark-up eliminado estaba en manos de residentes extranjeros
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(de alli la menor variacion en la balanza comercial); la razon es que ya no deben
girarse beneficios, lo cual ponia bajo estrés a la cuenta corriente de la economia.
Debe notarse que estos resultados se obtienen con la estructura de preferencias entre
bonos locales y extranjeros observada en la matriz de contabilidad social inicial,
de modo que se estan considerando las propensiones originales a comprar bonos
locales o del resto del mundo.

Notemos que en ambos casos hay una mejora de la situacion fiscal del sector
publico.

También en este caso se produce una disminucion del tamafio relativo de las in-
dustrias de servicios, con aumento del correspondiente a la industria recién instalada.
El nivel de actividad de la industria local cae entre 5 y 11% (para los sectores TEL
y FyS respectivamente). La razén de que no haya una sustitucion completa, es que
el factor fijo doméstico absorbe las diferencias como disminucién de su renta. Es
de esperar entonces que la desaparicion progresiva de ese capital (por depreciacion)
llevara a una sustitucion mas plena de la tecnologia instalada por la nueva.

El nivel de actividad de los servicios producidos domésticamente disminuye,
debido a que la reduccion del precio de los servicios importados (por caida del
mark-up y consecuentemente, del precio de importacion) hace que los consumidores
domésticos compren menos produccion local.

En la Tabla 5-4 (ver en la pagina siguiente) que se presenta a continuacion,
se pueden comparar las observaciones sobre las simulaciones anteriores referidas
a mark-ups, pero en este caso, se asumen valores reales en cuanto a los niveles
de los mismos (ver Berlinski ef al. (2008)). Cabe resaltar que la similitud de las
cifras se debe a que las magnitudes de los shocks no son de tamafio significativo.
Sin embargo, los resultados confirman los signos de los cambios de producto y de
bienestar obtenidos mas arriba.
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Tabla 5-4

Simulaciones agregadas para Argentina (ARG) [Datos Reales]
Indicador MUP-T1 (T) MUP-T2 (T)

PBI real 0,25% 0,25%

Inversion real 0,10% 0,12%

Superavit comercial* 0,68% 0,52%

Tipo de cambio real** 1,004 1,004

Agricultura 0,05% 0,05%

Industria 0,16% 0,15%

Nivel de actividad Servicios 0,00% 0,00%

Telecomunicaciones -2,43% -2,43%

Serv. Fin. y Seguros 0,12% 0,12%

Tasa de desempleo*** | Sector Formal 11,28% 11,28%

Nivel de bienestar en |Hogar pobre 0,33% 0,34%

hogares Hogar rico 0,06% 0,07%

Situacion fiscal del gobierno 0,14% 0,14%

MUP-T1 (T): Markup percibido por el hogar mas rico con cambio de tecnologia (10%), MUP-T2
(T): Markup percibido por el resto del mundo con cambio de tecnologia (10%).

* Nota: Los cambios porcentuales se refieren a variaciones de la variable correspondiente a
precios constantes. Notese que la balanza comercial presenta saldo positivo en el momento
inicial (Superavit).

** Nivel de tipo de cambio real inicial: 1.000.

*** Nivel de desempleo inicial = 11%.

Fuente: Elaboracién propia

5.2.4 Adopcion completa de tecnologia del resto del mundo

En este caso se hizo la hipdtesis de que la economia adopta toda la tecnologia
utilizada en el resto del mundo. Por “resto del mundo” se entendi6 la tecnologia
de los EE.UU. para industrias equivalentes. Dicha tecnologia es mas intensiva en
el uso de capital humano mas educado.

Como se aprecia en el caso indicado como TEC en la Tabla 5-3, sin disminucion
del mark-up (percibido por el resto del mundo) la adopcion de la nueva tecnologia
no consigue mejorar la situacion de la economia. De hecho, hay una ligera dismi-
nucioén del producto.

Las razones de esta pérdida neta parecen vinculadas a la relacion inapropiada
entre tecnologia y dotacion de factores de la economia.
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Sin embargo, si hay apreciables mejoras cuando la adopcion de la nueva tec-
nologia se asocia a una disminucion del mark-up implicito (ejercicio TEC-M), tal
como se vio ya en la seccion anterior. Las diferencias se explican por las dotaciones
relativas de factor trabajo calificado, dado que ése es el tipo de factor en el que la
nueva tecnologia en expansion es mas intensiva.

El corolario es entonces que la forma en que estd vinculada la distribucion
personal y la factorial, son aspectos importantes para entender los efectos de la
reforma y la posicion de cada grupo de ingreso con respecto a ella.

5.2.5 Liberalizacion de servicios financieros y regulaciones

En la Tabla 5-3 mas arriba se muestran los resultados de una liberacion al
comercio de servicios financieros y de seguros. Para el caso LIB, se presentan los
resultados de suponer que se abre el sector de servicios financieros al funcionamiento
de una nueva industria que utiliza capital del resto del mundo pero que tiene una
productividad de los factores 10% mas alta, que la ya instalada localmente.

Como era de esperarse, por lo anteriormente visto, en dicho ejercicio hay una
mejora del producto, acompafiada de mayores exportaciones para poder cubrir las
necesidades de cuenta corriente, lo cual puede comprobarse con el valor positivo
de la balanza comercial (0,56%).

Pero la mayor novedad en este ejercicio viene dada por el segundo caso (LIB-P),
en el que la apertura al comercio (entendida aqui por liberalizacion a operadores del
resto del mundo) requiere un cambio de normativa o tiene un efecto sobre la propen-
sion a adquirir bonos del gobierno local, que implica una disminucién de su precio
del 5% en dolares. Es decir, se repitio el ejercicio pero suponiendo al mismo tiempo
que la nueva industria, compra menos bonos del gobierno hasta que se observa una
reduccion de su precio en ese porcentaje. La razon es que es posible que una entrada
significativa de nuevos operadores en la industria financiera requiera un cambio en
las regulaciones, por ejemplo en cuanto a las exigencias (explicitas o implicitas) de
tenencia de bonos del gobierno por parte de las entidades financieras.

Todos los efectos sobre el bienestar se hacen negativos ahora. En algunos casos,
porque la disminucion de capacidad de financiamiento del gobierno tiene efectos
sobre el monto de transferencias (a los pobres por ejemplo), y en otros directamente
por disminucion del nivel de actividad.

No obstante, es llamativa la variacion de la balanza comercial dado que el nivel
de exportaciones debe subir fuertemente para poder compensar la compra de bonos
del resto del mundo con ahorro local. En lo que a la tasa de desempleo se refiere,
esta incrementa aun mas que cuando no se contemplaba este “efecto bonos”.
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6. URUGUAY

6.1 La naturaleza de los ejercicios de liberalizacion
en comercio de servicios

En el caso uruguayo, la informacion para la construccion de las matrices de
contabilidad social correspondientes al afio 2000, se construyo sobre la base de
Katz et al. (2004).

Los dos servicios bajo analisis: Telecomunicaciones, y, Servicios financieros
y Seguros, tienen una importante participacion en el PBI de la economia uruguaya
(10,7% y 2,6%, respectivamente). La Tabla 6-1 presenta, para los servicios con-
siderados, informacion sobre la estructura de produccion, composicion factorial,

relaciones insumo-producto y estructura de ventas.

Tabla 6-1
Uruguay: Estructura de gastos y ventas de los servicios
(Afo 2000)
% del VBP Sectorial
Gasto
Serv. Financieros y Seguros Telecomunicaciones
Cl Sectorial 15,52% 27,18%
Trabajo 18,99% 26,85%
Capital 65,49% 45,97%
VA Sectorial 84,48% 72,82%
VBP Sectorial 100,00% 100,00%
% del VBP Sectorial
Ventas
Serv. Financieros y Seguros Telecomunicaciones
Insumos Int. 32,03% 56,02%
Inversion 0,00% 0,00%
Exportaciones 2,58% 4,86%
Consumo Final 65,39% 39,12%
VBP Sectorial 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracién Propia

Se observa que Telecomunicaciones compra proporcionalmente mas insumos
intermedios que Servicios financieros. En cambio, Servicios financieros tiene una
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relacion capital/empleo sustancialmente mayor (3,5) a la de telecomunicaciones
(1,7). Por el lado de la demanda, el principal destino para servicios financieros es
el consumo final y para telecomunicaciones son las ventas intermedias.

6.2 Descripcion de experimentos computacionales
y discusion de sus resultados

El modelo del Uruguay fue computado con una estructura analitica similar
a la de la Argentina, y manteniendo la hipoétesis de salario real constante. Los
resultados en el caso uruguayo (presentados en la Tabla 6-2 y en la Tabla 6-3 res-
pectivamente) tienden a confirmar los obtenidos para la economia argentina en la
seccion anterior.

6.2.1 Productividad, calidad y eficiencia.

Es distintivo de este caso que el impacto de la mejora de la productividad
es de magnitud mayor al caso argentino, en parte debido a que las industrias de
telecomunicaciones y de servicios financieros representan aproximadamente un
13% del producto de la economia. Pero a diferencia de la Argentina, las mejo-
ras de calidad, CAL, no llegan a igualar las obtenidas para productividad. Esto
implica que las ganancias de la economia derivadas de mejoras al interior de los
sectores son mas relevantes que sus externalidades, cosa que no se observo en
el caso argentino.

Notese también que los pobres continuan teniendo asociado su bienestar a
los avatares de la situacion fiscal, debido al complejo conjunto de transferencias
que caracterizan a la economia. Y se mantiene la Industria, como principal be-
neficiaria de las mejoras, entre los sectores de la economia, excepto para el caso
EFI; la razon es que las mejoras de eficiencia reducen las compras de insumos
intermedios.

Las simulaciones PRO-T, EFI-T y CAL-T dan también resultados positivos
para la economia, aunque menores a los obtenidos sin presencia comercial. Esto se
refleja en menores niveles de bienestar de todos los hogares y en mejoras menores
en la situacion fiscal. Es de notar en el caso PRO-T, en particular, como la dismi-
nucion de los dividendos girados al exterior por la caida de las tasas de ganancia
disminuye el déficit comercial.
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Tabla 6-2
Simulaciones Uruguay (URU) [Parte 1]

Indicador PRO EFI CAL | PRO-T | EFIT | CALT
PBI real 3,18% | 0,70% | 1,60% | 2,38% | 0,78% | 1,35%
Inversion real 3,23% | 0,67% | 1,51% | 1,60% | 0,73% | 1,36%
Déficit comercial* 13,80% | 3,19% | 6,20% | -6,52% | 2,94% | 7,03%
Tipo de cambio real** 1,020 1,004 1,008 1,022 1,005 1,006

Agricultura | 1,97% | 0,30% | 0,87% | 2,17% | 0,38% | 0,64%

Industria 215% | 0,35% | 1,27% | 2,34% | 0,43% | 1,03%
Nivel de Servicios 1,74% | 0,38% | 0,87% | 0,57% | 0,40% | 0,82%
actividad Telecomuni- | 739 | 0379 | 2,69% | 3,98% | 0,12% | -2,19%

caciones

serv. Fin.y | 46 16% | 041% | -0,26% | 6,81% | 0,06% | -0,06%

Seguros
Tasade | Sector 10,74% | 13,03% | 12,12% | 11,50% | 12,96% | 12,33%
desempleo Formal
Nivel de Hogar pobre | 2,43% | 0,53% | 1,28% | 1,10% | 0,57% | 1,18%
bienestar en
hogares Hogar rico 3,38% | 0,67% 1,49% 1,66% | 0,73% 1,34%
Situacion fiscal del 151% | 035% | 090% | 1,02% | 0,39% | 0,80%
gobierno

PRO: Aumento de la productividad de Servicios en 10%, EFl: Aumento de la eficiencia de
Servicios en 10%, CAL: Mejora en la calidad de Servicios en 10%, PRO-T: Aumento de la pro-
ductividad con cambio de tecnologia en 10%, EFI-T: Aumento de la eficiencia con cambio de
tecnologia en 10%, CAL-T: Mejora en la calidad con cambio de tecnologia en 10%.

* Nota: Los cambios porcentuales se refieren a variaciones de la variable correspondiente a
precios constantes. Notese que la balanza comercial presenta saldo negativo en el momento
inicial (Déficit).

** Nivel de tipo de cambio real inicial: 1.000.

*** Nivel de desempleo inicial = 13,6%.

Fuente: Elaboracién propia

6.2.2 ii) Mark-up, sustitucion plena de tecnologia
y liberalizacion financiera

La disminucion del sobreprecio mejora claramente a la economia del Uruguay.
Las ganancias superan el 4% del producto (véase Tabla 6-3). Esto coincide con la
observacion de algunos estudios sobre el alto precio promedio de algunos servicios
en el caso uruguayo.

Pero esto también pone una nota de atencion. Si la liberalizacion aumentara, en
lugar de disminuir, los sobreprecios, los beneficios netos podrian llegar a revertirse
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a pérdidas netas. Esto es mas marcado en el caso uruguayo, que en el argentino.
Hay diferencias en aquel caso, sin embargo, porque es necesario considerar que es
el gobierno uruguayo quien puede tener que aceptar una reduccion del sobreprecio
dado que en el afio de referencia de la simulacion, las empresas ptblicas uruguayas
todavia tenian una participacion importante en el mercado de los dos servicios con-
siderados en este trabajo. En la simulacion MUP-T3 consideramos justamente ese
caso; se aprecia que los pobres incrementan su utilidad. La razén es la distribucion
implicita de los beneficios de las empresas del estado entre los pobres a través del
sistema de transferencias.

Tabla 6-3
Simulaciones Uruguay (URU) [Parte 2]
Indicador MUP-T2 | MUP-T3 TEC TEC-M LIB
PBI real 4,67% | 4,36% | -0,10% | 4,29% 1,05%
Inversion real 3,18% 2,67% | -0,02% | 3,55% 0,86%
Déficit comercial* -8,10% | -17,20% 1,18% 9,08% 1,75%
Tipo de cambio real** 1,039 1,041 0,999 1,030 1,007
Agricultura 3,93% 417% -0,12% 2,90% 0,71%
Industria 4,24% 4,50% -0,13% 3,15% 0,77%
Servicios 1,15% 0,73% 0,07% 1,48% 0,45%

Nivel de actividad

Telecomuni- | g a4 | .977% | -0,04% | -10,15% | 0,24%
caciones
serv. Fin.y | 3560 | -3,52% | 0,61% | -2,31% | -0,48%
Seguros

Tasa de
desempleo***

Nivel de bienestar | Hogar pobre 2,30% 1,75% 0,00% 3,02% 0,68%
en hogares Hogar rico 3,38% 3,04% | -0,02% | 3,62% 0,90%
Situacion fiscal del gobierno 2,04% 1,02% -0,03% 2,12% 0,50%

Sector Formal | 9,44% 9,81% | 13,68% | 8,53% | 12,33%

MUP-T2: Markup percibido por el resto del mundo con cambio de tecnologia (20%), MUP-T3:
Markup percibido por el gobierno con cambio de tecnologia (20%) [se mantiene el nUmero de
simulacion para que sean comparables con ejercicios de los paises restantes], TEC: Adop-
cién de la totalidad de la tecnologia del resto del mundo, TEC-M: Idem anterior pero con
disminucion del markup (20%), LIB: Entrada de nueva tecnologia mas eficiente (Tecnologia
nueva con 10% aumento de productividad en S20).

* Nota: Los cambios porcentuales se refieren a variaciones de la variable correspondiente a
precios constantes. Notese que la balanza comercial presenta saldo negativo en el momento
inicial (Déficit).

** Nivel de tipo de cambio real inicial: 1.000.

*** Nivel de desempleo inicial = 13,6%.

Fuente: Elaboracién propia
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Cuando se incorpora la posibilidad de sustitucion de tecnologia, tampoco cam-
bian los resultados cualitativos obtenidos para el caso argentino. La incorporacion de
nueva tecnologia, caso TEC, con las proporciones de factores del resto del mundo, no
da buen resultado, excepto cuando va asociada a una disminucion de sobre precios
(caso TEC-M). Nuevamente, parece estar en la raiz de este resultado, el desbalance
entre recursos disponibles y intensidad de su uso en la nueva tecnologia.

Como en el caso de la Argentina, el rol de la liberalizacion financiera es la
de producir una mejora en el bienestar de la economia, inclusive mayor en valor
absoluto. No se ha incluido el caso del dilema producido por la desregulacion
requerida sobre los portafolios, por no ser considerado de mayor relevancia para
el caso uruguayo.

Tabla 6-4
Simulaciones parciales Uruguay (URU) [Datos Reales]

Indicador MUP-T2 (F) | MUP-T2 (T) | MUP-T3 (F) | MUP-T3 (T)
PBI real 2,54% 0,31% 2,41% 0,31%
Inversion real 1,61% 0,24% 1,40% 0,23%
Déficit comercial* -7,50% -0,06% -11,26% -0,20%
Tipo de cambio real** 1,021 1,003 1,022 1,003

Agricultura 2,24% 0,26% 2,34% 0,26%

Industria 2,41% 0,28% 2,52% 0,28%
Nivel de Servicios 0,66% 0,06% 0,48% 0,05%
actividad Telgcomum- 0,75% 2,99% 0,79% 2,99%

caciones

corv PNV 1 2,66% 0,04% 2,65% 0,04%

eguros

Tasade ~ —|Sector 11,36% 13,33% 11,52% 13,34%
desempleo Formal
Nivel de Hogar pobre 1,02% 0,21% 0,79% 0,20%
bienestar en
hogares Hogar rico 1,79% 0,21% 1,65% 0,20%
Situacion fiscal del gobierno 1,06% 0,15% 0,63% 0,13%

MUP-T2 (F): Markup percibido por el resto del mundo con cambio de tecnologia (14%) para
Servicios Financieros, MUP-T2 (T): Markup percibido por el resto del mundo con cambio de
tecnologia (5%) para Telecomunicaciones, MUP-T3 (F): Markup percibido por el gobierno con
cambio de tecnologia (14%) para Servicios Financieros, , MUP-T3 (T): Markup percibido por
el gobierno con cambio de tecnologia (5%) para Telecomunicaciones.

* Nota: Los cambios porcentuales se refieren a variaciones de la variable correspondiente a
precios constantes. Nétese que la balanza comercial presenta saldo negativo en el momento
inicial (Déficit).

** Nivel de tipo de cambio real inicial: 1.000.

*** Nivel de desempleo inicial = 13,6%.

Fuente: Elaboracién propia
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Al aplicar los mark-ups reales (ver Vaillant et al. (2008)). para el caso uruguayo
(véase Tabla 6-4) se confirman los resultados obtenidos en la Tabla 6-3, pero se
observa que es en el sector financiero y de seguros donde se originan la mayor parte
de las ganancias. Se observa que los hogares mas pobres son los que acompaifian el
resultado fiscal, mas bajo cuando tienen que aceptar la baja de precios. Pero estos
resultados estarian sefialando que la economia, y el sector publico mismo, podrian
tener ganancias netas de reducir sus precios.
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7. BRASIL

7.1 La naturaleza de los ejercicios de liberalizacion
en comercio de servicios

Los dos servicios bajo analisis: Telecomunicaciones, y, Servicios financieros y
Seguros, tienen una participacion disimil en el PBI de la economia brasilefia (8,1%

y 1,7%, respectivamente) segun la base de datos de GTAP.

La Tabla 7-1 presenta, para los servicios considerados, informacion sobre la
estructura de produccion, composicion factorial, relaciones insumo-producto y
estructura de ventas.

La informacion de base corresponde a la matriz de contabilidad social elaborada

por GTAP correspondiente al afio 2001.6

Tabla 7-1

Brasil: Estructura de gastos y ventas de los servicios

% del VBP Sectorial

Gasto
Serv. Finanzas y Seguros Telecomunicaciones
Cl Sectorial 41,92% 27,88%
Trabajo 44,65% 22,99%
Capital 13,43% 49,13%
VA Sectorial 58,08% 72,12%
VBP Sectorial 100,00% 100,00%
Ventas % del VBP Sectorial
Serv. Finanzas y Seguros Telecomunicaciones
Insumos Int. 49,77% 47,85%
Inversion 0,02% 0,00%
Exportaciones 1,21% 3,14%
Consumo Final 49,00% 49,01%
VBP Sectorial 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracién Propia

6 En Dimaranan (2006) se presentan los principales aspectos metodoldgicos para el armado
de las SAM del pais en analisis.
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Se observa que Servicios financieros compra proporcionalmente mas insumos
intermedios que Telecomunicaciones. Telecomunicaciones tiene una relacion ca-
pital/empleo sustancialmente mayor (2,1) que Servicios financieros (0,3). Por el
lado de la demanda, los principales destinos de ambos servicios son consumo final
y ventas intermedias, casi en idénticas proporciones.

7.2 Descripcion de experimentos computacionales
y discusién de sus resultados

7.2.1 Productividad, calidad y eficiencia

La Tabla 7-2 presenta los resultados de las simulaciones de productividad del
modelo calibrado con los datos de Brasil. A diferencia de los casos argentino y
uruguayo, este modelo presupone pleno empleo, y las transacciones financieras
tienen menor grado de detalle.

Notemos que las ganancias de productividad, calidad y eficiencia (en ese or-
den) se traducen en aumentos del bienestar y que, como en los casos anteriores, las
ganancias de las familias superan a las del gobierno, a excepcion de la simulacion
referida a Calidad.

En el caso de las mejoras de calidad, vuelven a encontrarse magnitudes simila-
res a las ganancias debidas a aumentos de productividad, como ocurrié en el caso
argentino. También como en ese caso, las ganancias derivadas de la eficiencia son
mas bajas, pero en este caso sufre mas el sector ligado a la agricultura.

7.2.2 ii) Mark-up y dotacién de capital humano.

Sin embargo, en este caso las modificaciones de bienestar derivadas del cambio
del mark-up estan apenas en la zona positiva. De hecho, son mucho menos relevantes
que en los casos anteriores’. Y asi, si ocurriera que el sobreprecio aumentara por
la mayor presencia comercial, que concentrara la industria, eso no necesariamente
compensaria ni revertiria las ganancias de productividad. De todos modos, la Tabla
7-2 muestra que disminuciones del 10% del precio como resultado de reducciones
del mark-up no son muy significativos para la economia brasilefia.

7 En simulaciones que hemos realizado pero que no se reproducen aqui, hemos observado
ques los efectos de aplicar el nivel real al mark-up son muy pequenos. Esto se debe a que
Brasil se encuentra actualmente muy cerca de haber eliminado completamente las barreras
al comercio (ver Kume et al (2008)).
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También hacemos un analisis de sensibilidad de los resultados a los parame-
tros. Las disminuciones en los niveles de elasticidad de sustitucion entre servicios
domésticos e importados no arrojan grandes diferencias con respecto al caso base
de Productividad, PRO en la Tabla 7-2.

En cuanto al tltimo ejercicio, muestra que un aumento en la productividad de
los servicios no da en el agregado resultados muy diferentes si esa industria es mas
intensiva en el uso de trabajo calificado. Pero si hay diferencias en términos del
salario relativo (véase Tabla 7-3). La demanda de trabajo calificado, luego de la
liberalizacion, se reduce por la mejora de productividad, y eso hace que el precio
relativo del trabajo calificado caiga. También cae ligeramente el incremento en el
nivel de bienestar de las familias y el incremento total del PBI.

Tabla 7-2
Simulaciones Brasil (BR) con modelo GTAP

PRO PRO PRO

Indicador PRO EFI CAL | MUP @1) @2) (skl)

PBI real 1,18%| 0,57%| 1,09%| 0,01%| 1,15%| 1,12%| 1,16%

Inversion real 0,37%| 0,20%| 0,03%|-0,02%| 0,35%| 0,33%| 0,38%

Déficit comercial* 0,00% | -0,01% | -0,01%| 9,17%| 0,01%| 0,00%| 0,01%

Tipo de cambio real 0,91%| 0,28%| 1,06%| 0,02%| 0,92%| 0,93%| 0,95%
Agricultura

. 0,16% | -0,06% | 0,43%| 0,07%| 0,18%| 0,20%| 0,14%
y Min.

Industria 0,87%| 0,01%| 1,40%| 0,18%| 0,91%| 0,95%| 0,83%

Nivel de | Servicios -0,23%| 0,03%| 2,26%|-0,06% | -0,24%| -0,25%| -0,22%
actividad

Telecomuni-| ¢ oo | 0.70%| 2,16%| 0,09%| 6,03%| 5098%| 612%
caciones
serv. Fin.y | 5 3991 091%| 2,55%|-0,72%| 5,25%| 5,08%| 546%
Seguros
Nivel de bienestaren | 1a9| 0 87% | 1,71%| 0,10%| 2,17%| 216%| 2,16%
hogares
Situacion fiscal del o o
: 0,67%| 0,09%| 4,39%| 0,05%| 0,67%| 0,68%| 0,70%
gobierno

PRO: Aumento de la productividad de Servicios en 10%, EFI: Aumento de la eficiencia de Servi-
cios en 10%., CAL: Aumento de la calidad de Servicios en 10%, MUP: Reduccion del 10% (pagado
por los hogares del resto del mundo). PRO (a1): Reduccion de la elasticidad de Armington
entre servicios domésticos e importados (Mitad), PRO (a2): Reduccion de la elasticidad de
Armington entre servicios domésticos e importados (a Cero), PRO (skl): Servicios aumentan
la demanda trabajo calificado y disminuyen la demanda de trabajo no calificado.

* Nota: Los cambios porcentuales se refieren a variaciones de la variable correspondiente a
precios constantes. Notese que la balanza comercial presenta saldo negativo en el momento
inicial (Déficit).

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 7-3
Precios factor trabajo desagregado
Indicador PRO PRO(a1) | PRO(a2) | PRO(skl)
Precios factor No calificado 1,36% 1,33% 1,29% 1,53%
trabajo Calificado 0,87% 0,82% 0,76% 0,57%
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8. LECCIONES PRINCIPALES
Y CONSIDERACIONES FINALES

Hemos utilizado dos modelos para realizar ejercicios experimentales de equi-
librio general, el GTAP version Rutherford (2005) para Brasil, y una nueva version
del modelo Argentina 2004 (sobre la base de Chisari y otros, (2006)), adaptado
para el caso uruguayo. Ambos modelos utilizan la metodologia desarrollada en
Rutherford (1995). Entre los ejercicios contrafacticos considerados, tratamos:
mejoras de calidad de los servicios como resultados de la apertura; modificacion
de condiciones de competencia, por amenaza o aumento de concentracion ex post;
diferente grado de sustitucion entre tecnologia entrante y disponible; nivel alter-
nativo de dotaciones de factores; modificacion de regulaciones y composicion de
portafolio luego de la liberalizacion.

En términos generales, obtuvimos las siguientes lecciones:

1. Las ganancias virtuales de largo plazo de productividad, eficiencia y calidad
muestran importantes mejoras de bienestar netas, en todos los modelos y para
los tres paises. Puede decirse que las ganancias de productividad estan primeras
en orden de bienestar y producto bruto interno, seguidas por las de calidad y
las de eficiencia, en ese orden. No son menores en magnitud, y representan
mejoras anuales de entre el 1 y el 4% del producto bruto interno, dependiendo
del pais y de la circunstancia.

2. Llama entonces la atencion la relevancia, absoluta inclusive, de las mejoras de
calidad. Si un servicio es de mayor calidad luego de la apertura, puede tener
un efecto sobre la economia equiparable a las habitualmente tratadas mejoras
de productividad internas de los sectores de servicios. Este efecto es mayor en
el caso argentino que en el uruguayo.

3. Silaapertura al comercio de servicios consigue bajar los sobreprecios (derivados
de las barreras domésticas al comercio de servicios), también es dable esperar
mejoras de bienestar generalizadas en la sociedad, segin nuestros resultados®.
Pero si la presencia comercial concentrara las industrias y los sobreprecios
subieran, las ganancias netas podrian volverse negativas, atin después de tomar
en cuenta ganancias de productividad y calidad.

8 También realizamos ejercicios, no reproducidos aqui, sobre el caso reciproco. Es decir, es
el resto del mundo el que levanta sus barreras al comercio de servicios desde la Argentina,
Brasil y Uruguay. El efecto de corto plazo observado es que el primer efecto es un aumento del
precio de los servicios domésticos para alinear sus precios con los internacionales. Eso hace
que los niveles de vida doméstico caigan, a pesar del aumento de escala de las industrias.
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Esos resultados se confirman cuando se utilizan los datos sobre las barreras
todavia existentes en la Argentina y el Uruguay; en el caso brasilefio, el grado
de apertura actual es muy cercano al maximo si se lo considera desde el punto
de vista de los sobreprecios, y no se aprecian ganancias residuales por hacer.
En el caso uruguayo, sin embargo, se ve que una reduccion del sobreprecio
mejora la economia y la situacion fiscal, aun cuando fueran las empresas pi-
blicas uruguayas las que debieran aceptar sacrificar niveles de precios.

En la mayoria de los casos mencionados, las compensaciones entre agentes
de las economias parecen innecesarias, dado que hay mejoras para casi todos
ellos simultaneamente.

Los resultados muestran que para que sea plausible esperar ganancias de una
mayor presencia comercial en los sectores de servicios tratados, ésta se debe
desarrollar con una apropiada armonia entre tecnologia y dotacion de recursos
domésticos. La asimilacion de tecnologias de alta intensidad en ciertos recur-
sos (como el capital humano) puede producir pérdidas netas de bienestar. En
ese mismo sentido, la dotacion limitada de algunos factores, como el capital
humano, puede ser una restriccion para conseguir que las ganancias de la pre-
sencia comercial se manifiesten (aunque eso no se aprecia en el caso brasilefio).
Apareceria asi en la agenda de desarrollo la necesidad de tener en cuenta la
respuesta de la economia y del sector productor de educacion en estudios que
contemplen las estrategias de largo plazo.

El caso argentino muestra que cuando la liberalizacion de servicios financie-
ros debe acompafiarse con una desregulacion de portafolios para ser viable,
los gobiernos pueden oponerse en el corto plazo ellos mismos a la reforma.
La razon es que verian caer la demanda de sus bonos. Es asi entonces que las
ganancias de productividad, eficiencia y calidad, pueden ser limitadas por la
pérdida de fuentes de financiamiento para gobiernos cronicamente limitados
en esos recursos (el caso argentino es distintivo sobre esto).

Los resultados confirman lo que se ve en las matrices de contabilidad social: los
cambios en el nivel de vida de los pobres van asociados a la situacion econémica
y financiera de los gobiernos. Esto se debe a que dichas matrices reflejan las
complejas redes de transferencias del gobierno hacia los deciles mas pobres
(esto se ve en especial en los casos de la Argentina y del Uruguay).
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